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_ INFORME DE SECRETARIA
Asunto: Solicitud de Pleno extraordinario en virtud del articuto 46.2 a) de la Ley 7/1985 asi como del articulo 78.2 del Real
Decreto 2568/1986 salicitando plenc extraordinario al objeto de ejercer la labor de control y fiscalizacién que le viene

atribuida al Pleno.

En cumplimiento de ios establecido en &l articuio 3a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de diciembre, por &l que

se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

ANTECEDENTES
Con fecha 28 de diciembre se presents en el Registro General del £xmo Ayuntamiento de La Puebla de Montalbén soficitud
de Pleno extraordinario en virtud del articulo 46.2 a) de |a Ley 7/19852 de abril Reguladera de las Bases de Régimen Local.
asi como del articufo 78.2 del Real Decreto 2568/1986 solicitando plenc extraordinario at objeto de ejercer |a laber de control

y fiscalizacion que le viene atribuida al Pleno.
LEGISLACION APLICABLE

- Art. 62 de la Ley 30/1992, 26 de noviembre, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative comin

- Art 46.2 de la Ley 7/1985, 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Articulo 78.2. 1 er inciso del Real Decreto 2568/1986 de Crganizacién, Funcionamiento

- Articulo 20.1, 22 de la Ley 7/1985, 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
- Articulo 197 Ley Orgénica 5/1985, de 19 junio Régimen Electoral General

En cuanto al objeto del informe, vista la solicitud de pleno extraordinario por parte los Concejales de los grupos muni-

cipales de U, URI- PCAs, y el concejal no adscrito, es necesario comenzar diciendo que a resultas de la modificacion ope-

rada por la Ley 11/1999, el articuto 46.2 de la Ley de Bases de Regimen Local queda redactado en los siguientes términos:

“El Pleno celebra sesién extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite fa cuarta parte, al menos, del niimero

legal de miembros de la Corporacidn, sin que ninguin concejal pueda solicitar més de tres anualmente.

En este ditimo caso, la celebracion del mismo no podré demorarse por mas de quince  dias habiles desde que fuera solici-

tada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden def dia de un Pleno ordinario o de ofr extraordinario con més asunios si

no lo autorizan expresatmente los solicitantes de la convocatora.
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Si ef Presidente no convocase el Pleno extraordinario soficitado por el nimero de concejales indicado dentro def plazo .
sefialado, quedara automaticamente convocado para ef décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a las
doce horas, lo que sera notificado por ef Secratario de la Corporacion a todos los miembros de fa misma al dia siguiente de

la finalizacion del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente o de quien legaimente haya de sustituirle, el Pleno quedaré vélidamente constituido siem-
pre que concurra el quorum requerido en la lefra c) de este precepto, esto es al menos /3 def ndmero legal de los miem-

bros de la Corporacién, en cuyo caso serd presidido por el migmbro de la Corporacion de mayor edad entre los presentes.”

Ast la soficitud de pleno extraordinario le sera de aplicacion las previsiones del articuto 78.2.1er incisc, del ROF cuyo
contenido es compatible con !a reforma legaf operada por la citada ley, debiéndose formalizar por escrito presentados en el
Registro General del Exmo Ayuntamiento de La Puebla de Montalban para su debida constancia en razén del computo de
plazos a efectuar, en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado personaimente por los concejales que la
suscriben. Dato relevante puesto que existe una limitacion a tres anuales el nimero de solicitudes que cada miembro corpo-
rativo puede suscribir para este fin.

Por otro lado, el Alcalde no puede incluir el asunto o asuntos propuestos en el crden del dia de otras sesiones con més
temas, salvo que los interesados lo autoricen ni, en principio, atendida la literalidad del redactado parece que pueda dene-

gar la convocatoria ni siguiera por razon o causa legal, asila S/TS de 10.12.1999 expresa al respecto lo siguiente:

... £l automatismo de la convocatoria da idea de que no influyen en la peticion otras consideraciones que no sean las es-

trictamente def numero de concejales firmantes de la soficitud y no reiteracion por més de tres veces en un afio...”

En vista de todo lo anterior, se puede concluir que Ia solicitud cumple con cada uno de fos requisitos mencicnados en &l

precitado articulo y por ello se procedié a la convocatoria del pleno,

En cuanto al contenide de dicha solicitud de pleno extraordinario de una parte de concejales de fa oposicion, he de de-
¢ir que el Pleno, como érgana de caracter necesario, regulado en el articulo 20.1 a de la Ley 7/1985, 2 de abril Reguladora
de Bases de Régimen Local { en adelante LRBRL) de caracter colegiado en ef que bajo la presidencia del alcalde se inte-
gran ia totalidad de los concejales de la Corporacion, donde comparecen todas las fuerzas politicas del Municipio a través

de los representantes obtenidos en las elecciones municipales.

En este sentido le Corresponde al mismo fa fitularidad v e ejercicio de las competencias, entendida ésta como ta facul-
tad irrenunciable de emanar actos juridicos atribuida por la norma juridica a un érgano administrativo (Gonzalez Pérez) que
le son atribuidas por la LRBRL y enumeradas en su articulo 22 del mismo texto legal, asi como fas que otras leyes, estatales
0 autonomicas, le asignen de modo expreso, pues cuando una norma atribuye al Municipio competencias sobre una materia
sin atribucién expresa al érgano municipal concreto, su ejercicio corresponde al alcalde en virtud de! poder o competencia
atractiva que deriva del articulo 21.1s) de la LRBRL.
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Sin embargo, no seria correcto justificar en la solicitud del pleno fa competencia del mismo basandose en el articulo 123
de la LBRL, debido a que dicho articulo esta incluido dentro del Titulo X de fa LBRL dedicado a los Municipios de Gran Po-

blacion, no siendo como es obvio el caso de nuestro municipio.

No obstante, el art 22 del mismo texto legal ,se refiere en idénticos términos que el art 123 g las competencias de control
y fiscalizacion del pleno, si bien, debemos entender término “fiscalizar” en el senlido de averiguar , criicar 0 someter a
examen las acciones, en este casc de los drganos de gobiemo, diferente a las funciones propias del Interventor

establecidas en ei articulo 4 del Real Decreto 1174/1987 cuyo contenido literal es el siguiente:
“1. La funcion de conirol y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria comprende:

a. Lafiscalizacidn, en los términos previstos en la legisiacion, de todo acto, decumento o expediente que de lugar al
reconocimiento de dereches y obligaciones de contenido econbmico o que puedan tener repercusion financiera o

patnmonial, emitiendo el correspondiente informe o formulando, en su caso, los reparos pracedentes.
h. La intervencion formal de fa ordenacién del pago y de su realizacion material.

¢. Lacomprobacion formal de Ja aplicacion de las cantidades destinadas a obras, suministros, adquisiciones y servi-

cios.

d.  La recepcion, examen y censura de fos justificantes de los mandamientos expedidos a justificar, reclaméandolos a

su vencimiento.
e. Laintervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de gestion tributaria.
f Laexpedicion de certificaciones de descubierto contra los detdores por rectrsos, aicances o descubierfos.
g Elinforme de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de madificacion de créditos de los mismos.

h.  Laemisién de informes, dictamenes y propuestas que en materia economico-financiera o presupuestaria le hayan
sido solicitadas por la Presidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de malerias para
las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como ef dictamen sobre la procedencia de nuevos servicios
o reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion econémico-financiera de las respectivas
propuestas. Si en el debale se ha planteado alguna cuestic’:h sobre cuyas repercusiones presupuestarias pudiera

dudarse, podran solicitar al Presidente el uso de la palabra para asesorar a Ja Corporacion.

i.  La realizacion de las comprobaciones o procedimientos.de auditoria interna en los organismas auténomos o so-
ciedades mercantiles dependientes de Ja entidad con respecto a las operaciones no sujetas a intervencion previa,
asi como el controf de carécter financiero de los mismos, de conformidad con las disposiciones y directrices que

los rijan y los acuerdos que al respecto adopte la Corporacién.

v

Ahora bien, debemos resaltar por su importancia las funciones de critica y control por parte del Pleno, atribuidas por la LR-

BRL que son las siguientes:
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1. El derecho de los grupos municipales y de los concejales a plantear ruegos, preguntas y mociones en todos los
plenos ordinarios en los que debe incluirse un apartado que segdn el articulo 46 ha de tener sustantividad propia

para este fin.

2. La votacicn en relacidn con &l planteamiento de cuestién de confianza en los términos del articulo 187 ter de la
LOREG

3. Lapresentacién de mocién de censura al Alcalde, que ha de ser motivada aln cuando la motivacion planteada en
términos de pérdida de confianza politica y debe sujetarse a los requisitos formales y procedimentales que esta-
blece el articufo 197 de la LOREG.

4. El requerimiento de presencia e informacién de los miembros corporativos que ostenten delegaciones del Alcalde.
5. El debate sobre la actuacion de la Junta de Gobierno.

Las antericres atribuciones no constifuyen numerus clausus de medios de centrol, de forma que el ROM puede asta-
blecer otras figuras o mecanismos dirigidos a la fiscalizacién de la actuacion de? gobierno por parte def Pleno, en todo

caso, indelegables.

£n consecuencia debemos concluir que Ia justificacidn del importe o no de un “pago a justificar” no es un asunto de
competencia pfenaria a tenor de lo establecido en el articulo 22 de la LBRL, debiéndose advertir que sin perjuicio de que el
Pleno deba convocarse como anteriormente se ha mencionado y debatir sobre el tema en aras a la proteccion del derecho
contenido en el articulo 23 Constitucion Espariola,sin embargo no debera ejerce funcicnes atribuidas al Interventor Munici-
pal.

No obstante, no podemas cividar que el precitade derecho de los concejales de la oposicion les faculia entre otras fun-
ciones al confrol al igual que a la criica de las actuaciones de los drganos municipales y por supuesto la exigencia de res-

ponsabitidad politica haciendo use de los mecanismos legalmente establecidos, anteriormente mencionados

Por ello,y a tenor de lo expuesio anteriormente debemos tener en cuenta que las decisiones gue se adoptasen por
acuerdo plenario sobre esta materia resultaria ser un acto administrativo adoptado por érgano manifiesta incompetente v
por tanto nuto de pleno derecho de acuerdo con el art, 62 de la Ley 30/1992, 26 de noviembre, Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comin.Siendo la via administrativa la adecuada para la revisién
de los mencionados actos administrativos y una vez concluida ta misma, seria la jurisdiccion contenciosa- administrativa la
encargada de depurar cualquier responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las otras responsabilidades que pudieran
derivarse. En este punto me remito al Informe de Intervencidn de fecha 14 de enero de 2013 obrante en el expediente del

mencionado pleno,
Es cuanto tengo et deber de informar sometiendo mi opinion a otra mejor fundada en derecho.

En La Puebla de Montalb"én a 23-de Enero de 2013




